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L 6 £ DI OECPHILIPPE CREVEL
DIRECTEUR DU CERCLE DE LO EARGNE

LA LONGUE MARCHE

Depuis un quart de siécle, la France a réformé son systeme de

retraite, a moult reprises. En comptant celles concernant les régimes
complémentaires, plus de sept réformes se sont succédé. Elles

avaient toutes e n C Ommun déo°tre de Adature
di f f®rence de | a Su de, de | 61t al
gouvernements nbéont pas souhait® rer
‘ du systeme qui date de la fin de Seconde guerre mondiale. Mais, de

r ®f or me en r ®f orme, | es pouvoirs publics néo
des pratiques et des techniques des diff ®r €
compte personnel de retraite et la possibilité, pour les bénéficiaires de pensions issues

des régimes dits alignés (régime général, RSI, CNAVPL, etc.), ddbavoir un s
interlocuteur pour la liquidation et la gestion de leurs pensions sont autant de preuves

de cette convergence.

Néanmoins, depuis 1993, le projet de transformation en profondeur notre systeme de
retraite constitue ®gal ement un il rouge a
régime unique par points a figuré aux programmes de partis tant de droite que de

gauche et du centre. Par crainte de coalition des opposants et en raison de la

compl exi t® doéumant las ectoi@es padifivesr song a long terme, les

majorités successives ont préféré éluder cette promesse. En 2017, Emmanuel Macron

a, lors de la campagne présidentielle, indiqué clairement sa volonté de mettre en

fuvre une r®f orme syst®mique avec comme pr
équitable et transparent. La refonte du principal pilier de la protection sociale T plus de

320 milliards domauan doit bénéficiahtRlp milicne de retraités et

qui sont financés par tous les actifsi n 6 e s t pas un mince dossier
®l ®ment <clef de | a soci ®t ®, du contr Etat, soci ¢
au sens | arge du ter me. Mo d i fansenciderdcesurle gl es
pacte social.

Le Cer cHpargnaa delladRetraite, dans le prolongement des travaux menés
depuis une dizaine dbébann®es par | es experts
d®bat quiA ceitdéfmuevmrersuel du mois de décembre est, en grande partie,

consacreé aux retraites. Il comporte un inventaire des réformes adoptées depuis 1993

et une note dbéanalyse sur l es d®fis ~ rel ev
universel par points.
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RETRAITE : LA LONGUE MARCHE

VERS LE REGIME UNIVERSEL

PETITE HISTOIRE DE TROIS SIECLES

DE RETRAITE ET DE REFORMES

25 ans aprés la premiere grande réforme rendue nécessaire par les évolutions
démographiques et économiques, le systeme de retraite francais devrait, en 2018,

sbengagemedpne®f onde mutati on. En effet, conf
a pris lors de la campagne présidentielle, le Président de la République a décidé
doéinstituer un r ®gi me uni ver sel de retrait

Commissaire en la personne de Jean-Paul Delevoye, ancien Président du Conseil
Economique, Social et Environnemental.

Le systeme actuel de retraite francais est le produit de trois siécles. Certes, les
ordonnances de la Libération ont conduit a la création du régime général mais ce
dernier ndest pas sans i en avec des tent e
vieillesse au cours du XIX® et du début du XX®siecle. Par ailleurs, le systéme de

retraite tel que nous le connaissons est devenu mature avec la généralisation des
complémentaires.

La France a fait en 1945 un double choix, la répartition et le paritarisme. Ces choix

étaient dictés par les nécessités du moment et les rapports de force. Le « tout
répartitione s odest i mpos® pour des raisons non seu
mais aussi pratiques, fournir le plus rapidement des pensions aux ainés. Le
paritarisme était ressorti revigoré apres les errements de Vichy.

En 2010, " |l a demande du Gouvernement, l e C
réalisé de nouvelles projections q u i confirm rent | 6augment a
financement. D6i ci 205 debeseimde finaredment estccealudl e r ®f

del,7a3pointsdePIB, soit une augmentation de plus d
aux estimations de 2007. Sur la période, toujours sans correction, les dépenses de

retraite devaient passer de 13,5 % a 16 % voire 17 % du PIB.

LA LENTE ET DIFFICILE EMERGENCE DAN SYSTEME DE RETRAITE

LA MARINE EN TETE MAIS QUI NE FAIT PAS ECOLE

En France, le premier régime de retraite a été créé par Colbert a la demande de

Louis X | V. Léobjectif ®tait de doter | a France
phase avec les ambitions du Roi soleil et pouvant concurrencer les marines anglaise
et espagnol e. LOi ni t ipast danseles dags tr&€sodémereuse. n 6 ®t

rente 7 des marins dont | 6esp

Promettre wune
" | 0 £ tcanfrontq aide séBaxaproblemes&ipanciers.

trop cher
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Mais du premier régime des marins au régime général de 1945, la route fut longue. La
di fficile construction, en peanhces,0e”dplihnqguedr
destruction des corps intermédiaires du fait de la publication de la loi Chapelier de
1791 interdisant la création de syndicats de salariés et de mutuelles. Par ailleurs, le
d®cr et dé Al | ar de s @789l qui2avaie tlécidd Ta suppression des
corporations nbéa pas favoris® | 6®mergence dbo

Il faudra attendre le 25 mai 1864 sous le Second Empire afin que le délit de coalition
et de gréve soit supprimé par la loi Ollivier. La légalisation des syndicats
professionnel gubéavetel marsEl@8d.r du 21

Au-dela de la question syndicale, la couverture « retraite » soulevait également un
probl me ditigeer ed saeiologique. Fallait-il ou non instituer un régime
obligatoire assurant un minimum de revenus aux vieux travailleurs ? Pour les libéraux
du XIX® siécle, comme Thiers, la couverture du risque vieillesse devait étre laissée a
| 6appr ®c ihactuni Ibne faat pas ¢ voir une volonté délibérée des libéraux de
maintenir la classe laborieuse dans un état de dénuement, mais davantage la volonté
de laisser chacun maitre de son argent. Il était, alors, généralement admis que les
salariés devaient pouvoir utiliser librement leur épargne. Cette opposition a
| 6i nstauration doéun r®gime de retraite ®tait
Une telle instauration était, en effet, percue comme une volonté du patronat de placer
sous tutelle les salariés.

L6E£tat a ®t ® contraint tr s rapidement 7 in
pour ses agents (1790, pour les agents civils et 1831 pour les militaires). Cette
couverture vieillesse visait a attirer et fidéliser des personnes de bon niveau. Les

jeunes actifs hésitaient ~ sbengager aHtatear vide ndg lawait
possibilit®s de se constituer un capital q
b®n®f i cier ddébune rente apr s |l a cessation dob

| Efat entend également réduire le poids de la noblesse et ouvrir la fonction publique a
la petite bourgeoisie. La Banque de France qui est, une entreprise privée, mais qui
remplit des missions de service public, fit de méme en instituant un régime de retraite
pour ses collaborateurs en 1806.

En 1848, deux projets avec des philosophies différentes sont déposés devant
| 6 Assembl ®e national e.-Rdkessprao] egropeseVNaldde
communes, | es dBatavetser des eotisations au profih des caisses de
prévoyance mutuelle. Ce projet repose sur la notion de solidarité en demandant au
contribuable, tant local que national de financer des pensions. Dans le deuxiéme
projet, celui de Rouveuvre, les employeurs seraient amenés a acquitter des
contributions obligatoires au profit des sociétés de secours mutuels. Ce projet obéit a

une | ogique professionnelle. N i | 6un, ni | 6 a
d®bat des retraites et |l es deux logigue sem p oS s
reprise par |l es Britannigues et | édassurance
tard en France. Si ces deux voies sont souvent opposeées, elles sont évidemment

compl ®mentaires et se m°lent fr®qquemment | 6u

Ad®f aut udéinsnhar ®gi me obligatoire du fait d
sujet durant la 11° République, il sera créé la Caisse Nationale de Retraite par la loi du
18j uin 1850 afin de recueillir | 6®pargne des
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patrimoine pour | 6apr s <cessation dobacti vituw. Cet
concerné les titulaires de revenus moyens et élevés qui profitaient du bon rendement

des placement s. Pour essayer doinciter | es
de 1852 pr ®v oi t l a cr®ation doéun fonds <coll ecti

mutuelles & verser des pensions.

De 1866 a 1906, au moment ou la France connait sa premiere grande vague
déindustrialisation, | e n o mhmilliens. Ger lasm€mear i ®s
période, le nombre des agriculteurs diminue de 100 000 par an. En ce début de
XIX®siecle, la France est confrontée a son premier papy-boom, avec un vieillissement
démographique occasionné par une chute rapide de la natalité ; la part des plus de

60 ans passant de 10,9 % en 1861 a 12,8 % en 1901. Cet exode rural occasionne une

montée de la pauvreté. Les pouvoirs publics sont amenés a légiférer pour tenter
déassurer un minimum de revenus aux personn
minimum vieillesse, la loi du 14j ui | | et 1905 d®finit |l e cad
vieillards nécessiteux. De 1908 a 1936, 500 000 a 700 000 personnes agees, soit

11 % de la population concernée, bénéficient de cette loi, sous la forme de prestations

ou sous | ahébeogermet. d 6 u

La loi du 5 avril 1910 sur les retraites ouvrieres et paysannes est un nouvel essai de
g®n®r alisation de | a pr® oyance collective.
au rendez-vous car la jurisprudence limite la portée de cette loi en rejetant le principe
méme de couverture obligatoire. De ce fait, elle est restée, en grande partie,
inappliquée. A la veille de la Premiére Guerre Mondiale, ces deux institutions versent
des pensions a moins de 500 000 personnes. Seuls 6 % des ouvriers ont adhéré a

ces r ®gi mes. Le caract re facultati fpuedatt i |
perte au profit de ceux qui b®n ®f i ci eront do¢
une des raisons de cet échec. Par ailleurs, les Francais ont toujours éprouvé une

certaine m®fiance ~ | 6encontre des dispositi
La crainte de se voir spolier son argent e X

révolutions et de conflits sociaux a également contribué a refus de placer ses
économies dans des fonds publics ou parapublics.

Le dispositif choisi comportait plusieurs faiblesses. Les salariés a revenus modestes
ndavaient pas | es moyens mat®riels de se <co
constituerau préalabl e un capi t al p®nal i sait | es sal ar.i
le temps de se constituer justement ce patrimoine.

La mise en place doébune couverture retraite
forte présence syndicale. La sidérurgie, les chemins de fer furent les premiers, dans le

secteur privé, a disposer de caisses de retraite. Une assurance-vieillesse fut octroyée

aux salariés des mines dans le Nord 1894 et en 1909 pour les salariés des grandes
compagnies ferroviaires. En 1922, tous les salariés des réseaux ferrés eétaient
couverts.
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LA FRANCE RATE LE COCHE DE LA RETRAITE APRES LA PREMIERE GUERRE MONDIALE

La Premiere Guerre Mondiale aurait pu servir de catalyseur a une réforme attendue.

En effet, l a mort de mingdeiblessés, salvem bamticapgs et | e
) vi e, rendai ent n®cessaire | a mise en pl at
Face aux veuves, face aux mutil ®s de guerre

fallait inventer des mécanismes pour venir en aide aux anciens combattants, aux
invalides, aux victimes de guerre. En outre, la guerre a généré un relatif brassage
social un peu surfait mais qui aurait pu déboucher sur des avancées sociales.

Le r et our -doeaink éuiseinsda la Blere Patrie offrait également la possibilité
dé6®t udier et de sobébinspirer du syst me de ret
1889, un régime de retraite qui couvrait une grande partie de la population allemande.
Le systeme de sécurité sociale allemand avait une vocation éminemment politique. Il
®t ai t un i nstrument dounification de | a poy
divisée en une multitude de petits Etats. Bismarck, de maniére moderne, avait anticipé
que ce qui relie les citoyens a leur Etat passe désormais par la couverture sociale. Il a
®t ® avec | 6Angl ais, Will i anEtaBBmovigenceedge un des

Avec la Premiéere Guerre Mondiale, plusieurs pays décident de suivre le modele
allemand en accélérant des réformes initiées avant-guerre. Ce fut le cas de la
Belgique entre 1911 et1925; de | 61 tali e enUnledl1925. et du Roy

Léabsence de consensus syndi cal , | es r ®t i
®conomi ques et financi res frein rent I 6i n
Néanmoins, quelques petits pas ont été réalisés. Deux lois furent adoptées pour

améliorer la situation matérielle des futurs retraités, la loi du 5 avril 1928 et celle du

30 avril 1930. Ces deux lois sont importantes car elles sont annonciatrices de notre

régime de retraite. Ces lois qui ne concernaient que les salariés agricoles et ceux de

| 6i ndustrie et du commerce, i nnovent sur de.l
obligatoire et mixte reposant sur la capitalisation et la répartition. Le premier régime de

retraite des salariés non cadres avait été ainsi créé. Les lois de 1928 et de 1930

avaient un défaut ; elles ne réglaient pas le probléme des personnes de plus de 60

ans qui ndbavaient pas coti s®.

De ce fait, en raison de | 0 atlp&deamedes mauellesn cadr
et institutions de prévoyance ont joué€, avant la Seconde Guerre Mondiale, un role

i mportant dans | e d®vel oppement ddune COouVv

10 millions de Francais étaient adhérents a une mutuelle contre 2 millions en 1898.

LA MARCHE VERS LA COUVERTURE COMPLETE DE LA POPULATION

LA CREATION INCOMPLETE DU REGIME UNIQUE DE SECURITE SOCIALE

Dur ant | 6 Oecregime ad Michynen 1941, tirant les conclusions des échecs
pass®s et sodéinspirantcida o6 dnmédgineé dbligitarendend d ®
retraite par répartition et un minimum vieillesse. Ces créations considérées comme

nulles et non avenues a la Libération, inspirerent néanmoins les initiateurs de la
Sécurité sociale.
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Le programme du Conseil National de la Résistance publié le 15 mars 1944 avait fixé
comme objectifddwnmnnpltanmraodomphett de S®curit®

tous |l es citoyens | es moyens doboexi stence,
se les procurer par le travail, la gestion appartenant aux représentants des intéresses
et Htatel 61 | I ndi qu a iube re®rgte peenet@m aux \geuxaravailleurs

de finir dignement leurs jours » devait étre instituée. Ces engagements ont été repris

dans le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, préambule qui est

eégalement celui de notre constitution. Ce dernier souligne que la Nation « garantit a

tous, not amment ) | 6enf ant, ) la m re et al
santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de

son age, de son état physigque ou mental, de la situation économique, se trouve dans

| 6i ncapacit® de travailler a | e droit dobéobt
dbéexi st ence

La S®curit® Sociale " | a fran-aise repose su
cotisations assises exclusivement sur les salaires qui financent les prestations. Elle se

voulait contributive. Pour bénéficier des avantages de la couverture sociale, 16 act i f
devait °tre cotisant. La | ogique assuranti
reconstruction qui comprenait peu de retraités.

En 1945, la France afaitlec hoi x exclusif de |l a retraite p
pas, en 1945, loin de 13, irrationnel. Le nombre de retraités était faible, la crise des
ann®es trente et de | a Seconde Guerre Mondi
sph re financi re. Apr s | es sombres heures
sociaux distendus, ily avaitune v ol ont ® commune doéinstituer
la solidarité et notamment sur la solidarité intergénérationnelle. Les responsables
publics de | 6®poque voul aient assurer une r e
Premiere Guerre Mondiale et éviter toute dérive populiste sur un sujet sensible.

Au nom de | 6unit® du pays retrouv®, l es ins
doun grand r ®gi me unique couvrant toutes | es
protection sociale. La loi du 22 ma i 1946 pose |l e principe d
obligatoire et cl tt, apr s plus doéun si ©cl ¢

facultatif ou non de la couverture retraite. La loi du 13 septembre 1946 ordonne que
toute lapopulati on s oi t saufafice-Vicill@se a comptdy du 1 janvier 1947.

Certes, ce pr i neieug.da loi usméme abrogéeveh 1947. Les non-

salariés ont refusé de rentrer dans le régime général. lls ne voulaient pas que leurs

cotisations alimentent la caisse des salariés pour des raisons économiques et

politiques. lls craignaient que leurs cotisations ne profitassent avant tout aux salariés.

I'l's consi d®r ai ent alors ne pas avoir besoin
sur la vente de leur fonds de commerce. Par aill eurs, Il s avaien
de la CGT sur les caisses de retraite.

€ d®f aut dobéadh®si on dleestsréélleeregm®des imiistrigl®at ®r a |

commer - ants g®r ® par | 6 Organi sati on Aut ono
Commerce (ORGANIC). Les artisans ont également mis en place un régime
sp®ci fiqgue g®r® par |l a Caisse Autonome de C

artisanale (CANCAVA) instaurée en 1947. Les professions libérales ont suivi le
mouvement avec la création en janvier 1948 de |l a Cai sse National e
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Vieillesse des Professions Libérales (CNAVPL). Les exploitants agricoles se sont
®gal ement organi s®s awréegmehutonome.se en place dbo

Lbuni ver sal i t ®ieilksse dstdégatesant impossigle a imposer du fait de
| 6exi stence des r ®gi mes sp®ci aux juiQlois.le®nt pe
actifs et |l es retrait®s qui b®&n®f i ci ai ent av
de retraite organisé refuserent de rentrer dans le nouveau systéme, le jugeant moins
intéressant que le leur. Les salari®s de |l a sid®rurgi e,
publics, |l es marinsé conserv rent ainsi | eur

L AVENEMENT DES COMPLEMENTAIRES

i nstauration du r ®gi débat. Bn®affed rpeut de mambreuk * t p
ari ®s, |l e nouveau syst me ne garantit qu
qguoi l pouvai-t esp®rer auparavant . Par ai
Xi staient avant 1940 sne partie der leurs vrméssioan Lta pr i v (
question se posait en premier lieu pour les cadres. La CGC défendit et obtint, malgré

|l es fortes r®sistances des pouvoirs preblics
paritaire. Leur action trouva un fondement juridique avec | 6article 18 de
dudoct obre 1945 qui permet aux institutions ¢
cr ®®es pour accorder des avantages sob6ajoutan

a
0

D0 nr
o 9 O

La Convention Nationale de Retraite et de Prévoyance des Cadres fut signée le

14 mars 1947 en présence du Ministre du Travail et de la Sécurité sociale. Elle créa

| 6Association G®n®r al e des | (AGIRQ).tLestsyindicats de R
sboppbsa | 6instaurati on d,dateciigue ohelsréparation capi t
fut retenue. é |l a diff®rence du r ®gi me g®n®r
opté pour un systéme par points.

Afin déam®liorer | e niveau des pe ons
1953, un régime complémentai r e de retraite sp®ROACIMue ~ |
institué. En 1957, l 6Uni on national e d estcrééa.

Af in dohar moni ser |l es di ff ®r ent s r
interprofessionnel du 8 décembre 1961 prévoit la mise en place del 6 Assoc i
le Régime de Retraite Complémentaire des salariés (ARRCO). Cette derniére
institution s 6adr esse aux salari®s de | 6industri e,
| agricul ture. L e d e ux igatone est@lora @ptalement acieeé r et r ;
avec la loi du 3j uil |l et 1972 gui i mpose l 6affili e
complémentaire.

En 1967, quatre ordonnances réforment la Sécurité sociale en créant trois caisses
nationales en charge de chacune des branches, maladie, vieillesse, famille. Une
quatrieme sera instituée ultérieurement pour les accidents du travail. La gestion de la
tr®sorerie de ces caisses a ®t ® alors conf i
sécurité sociale. Si depuis les modalités de financement des caisses nationales ont

®vol u®, | 6architecture est rest®e | a m° me.
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L BEURE DE GLOIRE DU SYSTEME DE RETRAITE, DES ANNEES 70 AUX ANNEES 80

Dans les années soixante-dix, de nombreuses dispositions ont été prises pour
ameliorer le régime des retraites en France. En 1971, la loi Boulin a contribué a
améliorer les retraites du régime général. La retraite a taux plein était, avec cette loi,
accordée a 65 ans aprés 37,5 années de cotisations et fixée a 50 % du salaire moyen
contre 40 % du salaire aprés 30 ans de cotisations auparavant.

La loi du 3 juillet 1972 a réformé le régime de retraite des commercants, artisans et
industriels avec un alignement de leurs pensions sur celles du régime général. De
1973 a 1977, de nombreux groupes sociaux ont pu également bénéficier de la retraite
a taux plein dans les conditions du régime général (anciens combattants, travailleurs
manuelsé ).

Les pouvoirs publics de cette époque ont déja comme fil directeur, | 6 har moni s at
syst me des r etticl@mi®tde & .loi d& 2sdédembre 11974 mentionne

g u«un systeme de Sécurité Sociale commun a tous les Francais sera institué au

plus tard le 1% janvier 1978 dans les trois branches, assurance maladie-maternité,

vieillesse et prestations familiales». Cet t e vol ont ® dmuai pass allio:
completement abouti mais elle a contribué a rapprocher les modalités de calcul.

Les années soixante-d i x ont ®t ® ®gal ement marqu®es par
des retraités les plus modestes a travers une nette revalorisation du minimum

vieilesse.D s | a cr ®ati omi déel | & anseffetposdle @éstion du
traitement des vieux tr av akEntrd 1852 retsl956 seimetn 6 av a |
en place le minimum vieillesse permettant a d e s personnes gui no
insuffisamment cotisé de percevoir un minima social. Ce dispositif a été réformé par
| 6ordonnanpnuaend20@4 qui a instaur® | 6allocat
agées. Cette allocation unique se substitue © | 0 e B des présiations sociales en

vigueur jusgu'a présent pour les personnes agées ayant de faibles revenus propres.

Du fait de la montée en puissance des régimes de retraite, en particulier pour les
femmes, le nombre de bénéficiaires du minimum vieillesse est passé de 2,5 a 1 million
de 1956 a 1995 pour atteindre moins de 600 000 en 2016.

LES ANNEES 80 OU LOAPOGEE DU SYSTEME DE RETRAITE ISSU DE LA LIBERATION

A compter du 1¥a v r i | 1983, 1 6©6ge | ®gal de |l a retrai
diminution qui éta i t |l a traduction doun des 110 enga
Mitterrand a la Présidence de la République intervient au moment ou une pause

sociale est rendue nécessaire en raison de la dégradation des comptes publics et de

|l a comp®titi vi Cele piopositiod frtad ke aumére 82. Elle ne fut pas
completement respectée car elle indiquait que « le droit a la retraite a taux plein sera

ouvert aux hommes a partir de 60 ans et aux femmes a partir de 55 ans ». Cette
proposition était la retranscription de celle contenue dans le programme commun PS 1

PC du 27 juin 1972. Ce dernier mentionnait que «| 6 ©ge dbéouverture de
retraite sera ramené a 60 ans pour les hommes et a 55 ans pour les femmes, le droit

au travail restant garanti au-dela. Cette mesure est particulierement urgente pour les
travailleurs effectuant des taches pénibles ou insalubres ».
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Le jour m°me de | 6entr ®e en vigueur de cet
Mauroy, présenta aux partenaires sociaux un plan de rigueur. La retraite a 60 ans
intervient également juste 10 ans avant la premiere réforme visant & endiguer le déficit

de | 6aswiugialnlcesse. En 1983, s iemploiédensepre ler d u
vieillissement de population est une donnée de plus en plus prise en compte comme
en t®moigne |l e livre de Denis Kessler et D

retraite, publié en 1982.

L BRE DES REFORMES PARAMETRIQUES

LOOCDE a soulign® dans | e cadre de ses rapp¢
France av ai t r®ali s® depuis une dizaine dbéann®
malitriser ses engagements publics en la matiere. L6 or gani sati on I nt e
souligne que si le montant relatif des droits retraite a été réduit de 20 %, cela ne suffit

pasaendiguer | e surco¥%t g®n®r ® par | 6all ongemen
l i ® au faible taux -dehaesmpiloéemesdeehsiqussela ret@ites . Au
i nt ®resse un grand nombre dobéacteurs. 1 y a
assurés et les retraités mais qui sont aussi des gestionnaires de caisses vieillesse et

surtout de caisses compl ®mentaires. ! y a |
(Fonds de Solidarit® Vieill esse, Cai sse doAr

détient le pouvoir normatif, il est aussi en charge de la retraite de son personnel. Il faut
également ajouter les institutions de prévoyance, les mutuelles, les assureurs sans
oublier les assurés qui sont aussi des citoyens. Les intéréts de ces différents acteurs
sont, par nature, pas toujours conhvergentse

Depuis 1993, les réformes réalisées pour assurer la pérennité du systeme de retraite
permettrontd 6 ®c onomi ser, do6éici 2020, environ 6 poi

é | 6exception de |l a p®ri ode e de retrhite st en” 200
permanente évolution. Comme dans un tres grand nombre de pays, les pouvoirs
publics ont d®ci d® dbéajuster da&fsinnydd ®d®mietse r
ruptures trop importantes. Malgré les alternances, malgré les critiques véhémentes de

| 6opposition, l es r®f ormes sont final ement
ajustements, des retouches. Le dispositif de carriére longue permettant a des actifs
ayant commenc® ° travailler t®'t desuqaeret i r ayv

de décote, le cumul emploi-retraite connaissent des évolutions, des ajustements mais
les dans les faits, il y a une grande continuiteé.

1993, LES SALARIES DU PRIVE ETRENNENT LA REFORME DES RETRAITES

La premi re v®ritabl &laco®bimte duneicillds@ragntudate deme n t

1993. EI'le a ®t ® conduite par | e gouverneme.
législatives de mars1 9 9 3. El'l e sbéinscrit dans | a vol or
comptes sociaux mis a mal par la récession de 1992/1993. Cette réforme réalisée

durant | 6® ® ndba pas amen® doéi mportantes r ®a

par ailleurs, pris la précaution de ne pas toucher a la retraite de la fonction publique.

La loi du 22 juillet 1993 réforma ainsi le régime général (salariés) et les trois régimes
alignés (salariés agricoles, artisans, industriels et commercants).
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La dur ®e de <cotisation n®cessaire -~ | 6obt e
progressivement de 37,5 années a 40 années. Le salaire moyen de référence servant

de base pour le calcul de la pension est calculé progressivement sur les vingt-cing

meilleures années et non plus les dix meilleures. Enfin, la revalorisation annuelle des
pensions est faite en f on csommatonedreonpluéselordi ce d
| 6®vol ution g®n®r ale des sal aires. Ces deux
a diminuer le taux de remplacement des retraites. En prenant les vingt-cing meilleures

années au lieu des dix meilleures, le salaire moyen retenu pour le calcul est, en regle

g®n ®r al e, plus faible. Le changement de m®t}’
salaires de r®f ®rence qubdaux pensions vers®
retraités. Sur une longue période, les salaires augmentent plus vite que les prix.

La réforme de 1993 instaura également une décote pour pénaliser ceux qui partaient a
|l a retraite sans avoir | 6ensemble de | eurs t

Dans le prolongement de la réforme de 1993, les régimes complémentaires AGIRC et
ARRCO prirent, en 1993 eten 1994, ®g al ement pl usi eurs mesures

not amment | augmentation du taux de cotisati
qui est passé a 125 % au lieu de 117 % (ce qui signifie que 20 % des cotisations ne
servent pas ° acheter des points de retraite

En1994 fut®g al ement d®ci d®gepdn paint, meSue@li R &€ depuis
utilisée a plusieurs reprises.

L BCHEC DU GRAND SOIR DE 1995

Apr s | 6®l e ces Chrac cainme Rrésidegtude la République, le nouveau
Premier Ministre, Alain Juppé, engagea une grande réforme de la protection sociale. Il
d®ci da | 6i unsadee budgetaire prenart & forme de lois de financement de

la Sécurité sociale. Il opta pour le transfert dune partie des cotisations sociales

d 6 a s s umatadiec sur la CSG et réorganisa la gouvernance des caisses de

Sécurité Sociale. |l souhaita aligner la retraite des fonctionnaires et des bénéficiaires

des régimes spéciaux sur celle des salariés privés. Saluée au moment de sa
présentation, le 15 novembre 1995, cette réforme donna lieu rapidement a une
contestation sociale. Ce projet de réforme a provoqué d 6i mport ant s mouvert
greve en particulier dans les transports publics et privés contraignant, aprés plusieurs
semaines de blocage, le Gouvernement a reculersurl 6 ens e mb | eretdhite »v ol et
Cet échec marqua la vie politique francgaise. Les gouvernements qui se sont succédé

depuis ont évité de prendre de front la question de la retraite. Le recours a des
mesures ponctuelles fut ainsi privilégié.

1997 - 2002, DES RAPPORTS LE COR, LE FRR

Sous le Gouvernement de Lionel Jospin, plusieurs rapports (Teulade, Charpin,
Taddeié ) soulignérent plus ou moins fortement les défis que le régime des retraites
devait surmonter. Le Premier Ministre décida la création du Fonds de Réserve des
Retraites (FRR) par la loi de financement de la Sécurité Sociale de 1999, fonds qui
était destiné a lisser, entre 2020 et 2040, les effets du papy-boom en limitant la
hausse des cotisations sociales. Le FRR fonctionne comme un fonds de pension ou
comme un fonds souverain. Afin de pouvoir jouer pleinement son role, il était prévu
initialement de le doter de plus de 150mi | | i ards dbébeuros provena
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privatisation et de plusieurs taxes. Ce f ol
promises. Au 31 décembre 2012, il gérait36 mi | | i ards ddébeuros dodoacti
retraites de 2010 a modifié son role. Le FRR est en charge de financer la Caisse

d 6 A nssement de la Dette Sociale (CADES) qui recoit la dette de la Sécurité

Sociale. Dans le cadre de ses nouvelles attributions, le FRR a verse, a la CADES,

2mi I I'i ards dbébeuros en 2012.

Lionel Jospin a également contribué, en 2000, a la création du Conseil dd Or i ent at i c
des Retraites (COR). Ce Conseil est une instance indépendante et pluraliste

d'expertise et de concertation, chargée d'analyser et de suivre les perspectives a

moyen et long terme du systeme de retraite francais. Le COR établit des projections

sur la situation financiére des différents régimes de retraite a moyen et a long terme. I

est amen® ° proposer des pistes de solutions
2014, il est chapoté par un organisme plus politique, le Comité de Suivi des Retraites.

2003, LA LOI FILLON SUR LES RETRAITES, ALIGNEMENT DE LA FONCTION PUBLIQUE ET
CREATION DU PERP ET bu PERCO

Jacques Chirac, dur ant |l a campagne pr ®si der
doune r ®f orme des retraites mfoecton publiquasument u
le secteur privé. La réforme fut confiée au Ministre des Affaires Sociales, Francois

Fillon dont elle prit le nom. Les trois premiers articles de la loi du 2003-775 du 21 ao(t

2003 portant réforme des retraites réaffirment quelques pri nci pes. Ai nsi
1*" mentionne que « la Nation réaffirme solennellement le choix de la retraite par
r®partition au ciur du pacte, sbéeamti gqlue 2np
« tout retraité a droit & une pension en rapport avec les revenus qu'il a tirés de son

activitce et enfin | 6ar tléesassarés doivenbpouvair pénéficiegqdiua ¢
traitement équitable au regard de la retraite, quels que soient leurs activités
professionnelles passées et le ou les régimes dont ils relevent ». Ces trois articles
restent doéactualit® ° |l a veille de | a r®forrm

Au niveau des modifications touchant le calcul des pensions, la loi Fillon aligne
progressivement la durée de cotisation des fonctionnaires sur celle du secteur privé
avec a la clef une retraite a taux plein nécessitant 40 années de cotisation contre 37,5
auparavant. En revanche, elle ne modifia pas le mode de calcul, la fameuse regle des
75 % des six derniers mois de traitement.

Pouratttnuer | 6i mpact de | 6all ongement de | a dur
créé un régime additionnel par points permettant aux fonctionnaires de cotiser sur une

partie de leurs primes (le Régime additionnel de la Fonction Publique). Ce régime
fonctonneco mme un fonds de pension ®tant donn® (¢
cotisants pour un nombre réduit de bénéficiaires.

La | ol Fill on comportait des dispositions qu
matieére de durée de cotisation, elle introdu i s i t une r gle dbéactual
gui est rest®e en vigueur jusquben 2014. En

doit étre 1,79 fois plus longue que la période de versement des pensions. Ainsi un
g ai on d aespérdne de vie aboutit & allonger la durée de cotisation de huit mois
et la durée de retraite de quatre mo i s . Léapplication de <cette
gouvernements a porter progressivement la durée de cotisation a quarante et un ans
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puis a quarante et un ans et demi. Avec la réforme de 2014 sur les retraites, la durée

de cotisation est d®sormais fix®e par |l a |o
peut dor ®navant modifier cette dur ®e. Lédal |l c
de fait ~ recul eeflleslFar@aseouirontpetendre & une netcpite a
taux plein doéautant plus que | 6entr ®e sur | e
tardi vement avec | 6allongement des ®tudes et
pour sOi ns®redemenpr of essi onn

La prime aux carriéres longues en question

La loi Fillon a permis aux personnes ayant commencé a travailler tot et ayant validé

| 6ensemble de | eurs trimestres, de prendre
dispositif qui a rencontré un fort succes a été modifié & plusieurs reprises dont la

derni re fois par Fran-ois Hollande en 2012

de départ a la retraite a 62 ans.

La décote et la surcote pour encourager les seniors arester en activité

La loi de 2003 a modifié le régime de décote institué en 1993 et a introduit une
surcote. Initialement, la décote appliquée par trimestre manquant était de 2,5 % dans
la limite de vingt trimestres. La Loi Fillon a fixé ce taux a 1,25 % par trimestre
manquant et a étendu ce dispositif au régime de retraite de la fonction publique.

La surcote est, de son c6té, une majoration destinée a augmenter le montant de la
pension pour l es actifs qui d®ci dent de pou
départ a la retraite et au-dela du nombre de trimestres nécessaires pour obtenir une

retraite a taux plein. Le taux de majoration varie de 0,75 % du 1°" au 4° trimestre cotisé

en plus a 1 % au-dela du 4° trimestre. Le taux est porté a 1,25 % par trimestre de

surcote accompli aprés le 65° anniversaire. Par ailleurs, pour chaque trimestre

accompli a compter du 1*janvier 2009, la majoration est égale a 1,25 %, d s | 0660g
légal de départ a la retraite.

Les produi t sretdaieRp ka foigFiilen

Francois Fillon, par prudenc e , ne souhaitait pas aborder |
retraite qui hantait | e d®bat public depui s
parlementaire, la loi Thomas du nom de son auteur, avait été adoptée en 1997 avant

| 6al ternance. aBlappkguéen en rdisont de jaanmn-publication des
dispositions réglementaires. Francois Filon consi d®r ai t al oeretraite que |
®t ai t un chi ffon r ouge vamrib mieux éviees lesdeyraind dec at s ¢
conflits. Néanmoins, face a la pression de certains parlementaires dont Hervé Novelli

et Eric Woerth, il accepta plusieurs amendements en cours de discussion qui

aboutirent alacréat i on de troi s Jetrate le iPlansEpalgbeRReimaiteg n e
Populaire (PERP), le Plan Epargne Retraite Collective (PERCO) et le Plan Epargne
Retraite doEntreprise (PERE).

La | ol Fillon constitue une ®tape i mportant
notre systeme de retraite. En effet, pour la premiéere fois, un Gouvernement osa
modifier les regles dans la fonction publique. La loi comportait plusieurs innovations
comme | 6instauration doéun | ien entre esp®r a
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comportait des mesures visant ~ am®liorer 120
matiere de retraite. Elle prévoyait aussi des rendez-vous réguliers devant contraindre

les gouvernements successifs a réformer progressivement le systéme des retraites.

Ce dispositif ne pr®voyait pas des mesures
existe chez certainsdenos partenaires. Lobappr®ciati on
Gouvernement . I ndédest d o n cvous aéiodiuesonndnaainetn t q u
pas été respectés en raison des crises économiques et des calendriers électoraux.

2007, NICOLAS SARKOZY ENGAGE LA REFORME DES REGIMES SPECIAUX

Les régimes spéciaux sont des boites a fantasmes. Les régimes sont dits spéciaux car

ils dérogent aux regles en vigueur au sein du régime général. lls sont issus de régimes

qui avaient été créés avant la Seconde Guerre Mondiale. Les premiers régimes de
retraite dans | es chemins de f erXDsiemle.éant ®t G
France compte une quinzaine de régimes spéciaux : le régime des militaires, le régime

des ouvriers des ®t abl iEsts le mégime des agentsudsst r i e |
collectivités locales, le régime des mines, le régime des Industries Electriques et

Gazieres, le régime de la SNCF, le régime de la RATP, le régime des marins, le

régime des clercs et employés de notaire, le régime des cultes, le régime de la
Chambre de commerce et doéindustrie de Paris
National de Paris, le régime de la Comédie Francaise, le régime du Port autonome de
Bordeaux, | e r®gi me du S®nat, | e r®gi me de |

N

Les régimes spéciaux comptent 1,1 million de retraités et environ 500 000 cotisants.

Ce rapport démographique, fortement déséquilibré, nécessite un financement

extérieur. La fermeture des mines, la diminution des effectifs a la SNCF ou a la RATP

avec | dbautexmpltigaemton!| 6®v ol ut/cotsants.dAinsia mpport
SNCF, il y a 285 000 retraités pour 156 000 cotisants. A la RATP, il y a 46 000
bénéficiaires pour 44 000 cotisants. Enfin pour le régime spécial des mines, il y a

331 000 bénéficiaires de droits « retraite » pour un nombre de cotisants nul.

Pour favoriser la convergence et équilibrer les comptes, les pouvoirs publics ont eu
recours a la pratique del 6 adossement des r ®gi mes sp®ci au:
paiement de soultes de la part des entreprises concernées. En 2007, les régimes

spéciaux ont été alignés sur le régime général ou plutbt sur les régles en vigueur dans

|l a fonction publiqgqgue en ce qui concerne | a
retraite a taux plein. Au préalable, le passage a 40 ans (puis a 41 ans et demi) a

donné lieu a une négociation au niveau national puis au sein de chaque entreprise ou
secteur concern®. Les mesures dodébadaptation o
été publiés en 2008.

La durée de cotisation est passée a 151 trimestres (au lieu de 150) au 31 décembre

2008 et a ®t ® augment ®e *“@mmisretau E'juiledde chadque i me s t
ann®e ju%oquuiodauetl 2012. Depuis cette dafe, el
juiletdechague ann®e jusquben 2017, ann®e ~ partir
régimes spéciaux la réforme de 2010. A compter de 2017, les régimes spéciaux

devraient se voir appliquer les regles de droit commun en matiere de durée de
cotisation.
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Une décote pour les salariés des régimes spéciaux partant en retraite sans avoir la

dur ®e de cotisation requise a ®t® cr ®®e ai ns
cette dur®e sur | e mod | exatidrudesspensitngde retrate i v ® .

a été alignée sur celle en vigueur pour les retraités du régime général, indexation sur

les prix et non plus sur les salaires.

Dans un rapport de la Cour des Comptes de 2012, il est précisé que pour la SNCF

comme pour | a RATP, jusquoden 2ubc@ifs,mpdrtanss. r ®f or
Apr s 2020, | 6har moni sat i o pourdssRATPpla Gduridesa b | e
Comptes reste prudente en ce qui concerne |0

2008 OU LES RETRAITES DANS LA TOURMENTE DE LA CRISE

La loi Fillon de 2003 avait institué une clause de rendez-vous périodique. Tous les
cing ans, les pouvoirs publics et les partenaires sociaux devaient établir un bilan et
prendre le cas échéant de nouvelles mesures.

Compte tenu de | a d®gradati on rveeiessd et lesl e s
projections r ®al i s®es par | e Consei l d
novembre 2007, le Gouvernement de Francois Filona ®t ® contr ai nt d
ajustements sans pour autant se lancer dans une véritable réforme.

0

o O

c
Or
op

Une durée de cotisation de plus en plus longue

Dans le prolongement de la loi Fillon sur les retraites de 2003, le Gouvernement a
continué a allonger la durée cotisation qui est passée progressivement de 160 a 164
trimestres. Cette mesure concernera les actifs nés aprés le 1 janvier 1951. Pour les
salariés des régimes spéciaux, le passage a 41 ans est effectif en 2016.

Le processus automatique de la loi Fillon a laissé la place a un systeme plus politique.

Cdbest | e Gouvernement qui f i X en, gpatre angda®@amtr e t , [
son60°anni versaire, | a dur ®e de cotisation. Ce
la loi sur les retraites de 2014 qui fixe |égislativement la durée de cotisation.

En 2008, le régime de la surcote a été

légerement modifié sans en changer réellement
| 6®qui l i bre afin dbo

encourager |l es assur ®s

Le cumul emploi-retraite facilité

Un des changements les plus importants conduits en 2008 concerne le cumul emploi-
retraite. L O dtdy jeeretraiiéd a repreralrie tine dcvitén Avec le nouveau

dispositif, les conditions de durée et de ressources sont supprimées pour les retraités
b®n®f i ciaires doédune retraite ° taux plein.
retraites de 2014 qui oblige, & compter du 1% janvier 2015, les retraités a liquider

| 6ensemble de | eurs droits avant de reprend
plus se constituer de nouveaux droits et cotisent donc a fonds perdu.
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Le dispositif en faveur des carriéres longues est durci

Sans remettre en cause le dispositif en faveur des salariés ayant eu une longue

carri re, |l es pouvoirs publics tentent, en
| 6 a s s wieikesse. €ette affaire des carrieres longues s era de nouveau a
de | 6actual i t® des retraites tant en 2010 qu

2009 - 2010, L6 BROPE SONVITE DANS LE DEBAT DES RETRAITES

En 2009, une d®ci sion de |l a Courimgbge ad usti c
Gouvernement de modifier quelques dispositions concernant les retraites.

En 2003, le régime des droits familiaux avait été modifié pour les fonctionnaires mais

pas pour les actifs relevant du régime général. Or, le droit européen interdit les
discriminations entre les hommes et les femmes en matiére de prestations. Avant

| 6 a d odetailoode financement de la Sécurité Sociale pour 2010, les majorations

de dur ®e dbéassurance pour enf ant ®t ai ent r
constituait donc une discrimination en fonction du sexe condamnée par la
jurisprudence européenne et francgaise. Or, cette majoration permettait de corriger, en

partie, les inégalités de salaire et de retraite dont sont victimes les femmes.

Le Gouvernement a donc décidé de mettre en conformité le droit francais. Ainsi, pour

les enfants nés ou adoptés a compter du 1% janvier 2010, trois majorations de durée
déassurance sont pr ®v ues. L a premi r e est
| 6i ncidence sur | eur vi e ;[@adaufieens ssi atiribuée dul e d e
péere ou a la mere pour chaque enfant mineur au titre de son éducation pendant les

quatre années suivant sa naissance ou son adoption. La troisieme bénéficie aux
parents pour chaque enfant adopt® durant sa
vieprofessi onnel | e de | 6accueil et des d®mair ches

La majoration « maternité » a été, en 2009, fixée a quatre trimestres. Cette durée est
également celle de la majoration « éducation ». Si la premiere est évidemment

réservée aux f e mme s , |l a deuxi me doit faire | 6obj e
doivent désigner un bénéficiaire. En cas de désaccord, la majoration est attribuée par

|l a Caisse nationale dbéassurance vieillesse
principal, | 6 ®ducati on de | 6e adomiont> est dceordémalgn®lesat i on

m° mes condi ti oné&lucaione. Ce egirheene \hdt que pour les enfants
nés apres le 1% janvier 2010.

Pour les enfants nés avant le 1*janvier 2010, les majorations « éducation » et
«adoptione sont accord®es doéoffice ° l a m re sa
preuve quodil a ®l ev®, seul, | denfant pendant
cours des quatre premi res ann®eanéesguitnbenf an
suivi son adoption.
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2010, LA BARRIERE DES 60 ANS TOMBE

Initialement, le prochain rendez-vous des retraites était prévu en 2013. Mais la crise
de 2008 et |l a proximit® de | 6®l ec tontocandup Ni®Eas dent i
Sarkozy a espérer respecter le calendrier quinquennal des réformes.

En 2010, " |l a demande du Gouvernement, |l e C
r®al i s® de nouvell es projections gui conf i
financement. D6i ci ré&ofhte,de beseimde findredment estcéealud e

del,7a3pointsdePIB, soit une augmentation de plus d
aux estimations de 2007. Sur la période, toujours sans correction, les dépenses de
retraite devaient passer de 13,5 % a 16 % voire 17 % du PIB.

Lepointcl ef de | a r®f orme de 2010 a ® ® |l e rep
d®part ° |l a retraite et de | 6©ge de | a retra
A la différence de la grande majorité de nos partenaires, en France, plusieurs bornes

d6©ge cohabitent

T 1 6©0ge | ®gal de d®part ) l a retraite corr

peut partir a la retraite sous réserve de respecter certaines conditions (durée de
cotisation ou situations particulieres comme étre victimedé un handi cap ou

®t ® expos® " de | d6amiante par exempl e)

T 1 6©ge de |l a retraite ° taux plein, | 6 ©ge
retraite sans faire référence a une durée de cotisation ;

T 1 60©0ge de |l a mise ° taad i r et rl @iCtgee o fvfeirctel
employeur peut imposer le départ a la retraite a un de ses salariés ;

T 1 6©ge effectif de d®part ) l a retraite ¢

liquidé réellement ses droits a pension.

L6©ge | ®gal e s t1¥septemsei 2016, dixt @62 ans. Poar la retraite a

taux plein, | 60ge de aéoimpteadusl® septemlare 2621. Cesi gue ur
bor né€g ed & 6 anp de faitgaula génération née en 1955 qui doit également

cotiser 41 années et demie.

Lerendement de cette mesure a ®t ® mMVdliw®,ds” dloe
avec une montée en puissance assez rapide. Le nombre de retraités en moins généré
par la réforme serade plusde 420000 en 2015 et dobéun million

L BIFORMATION DES FUTURS RETRAITES

La | oi de 2010 a am®lior® |l e droit ~ | 6infor
2003 et qui SO®t ait mat ®r i ali s® par l a cr ®:¢
doint®r°t public regroupe | es e3dgrand gombré s me s
de caisses de retraite complémentaires. En vertu de la loi du 9 novembre 2010, tout

nouvel assur® dans | 6ann®e qui suit son affi

sur le systéme de retraite par répartition. Par ailleurs, tous les assurés peuvent
demander, a partir de 45 ans, un entretien auprées de leur caisse de retraite
obligatoire. Cet entretien porte sur les droits constitués et sur les perspectives et les
moyens pour les améliorer. Tous les cing ans, un relevé de situation individuelle est
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adress® ° | 6assur® avec une possibilit® doy
pr ®voi't ®gal ement gudune estimation indicat
556ans avec une prise en compte de |Defuse pot
2010, plusieurs dispositions ont renforc® et

LE FONDS DE RESERVE DES RETRAITES AU SECOURS DES DETTES PASSEES

Le Fonds de Réserve des Retraites est appelé,depui s | 6adoptioa de |
financer la Caiss e dOAmorti ssement de | a Dette Soci a
constitué pour lisser les effets du départ des baby-boomers a la retraite est affecté au

reglement de la dette passée.

2012, LA RETRAITE PRISE ENTRE DEUX FEUX

La retraite ne fut pas au c 1 ur de | a campagne de 2012.
candidats étaient conscients du caractére sensible du sujet. Nicolas Sarkozy a essayé
de capitaliser sur sa r®forme en montrant (¢

Francois Hollande, embarrassé par la promesse du retour de la retraite a 60 ans
intégrée au projet du PS, restait prudent sur le sujet.

ELARGISSEMENT DU DISPOSITIF DE CARRIERE LONGUE

Aprés son élection, Francois Hollande, tout en ne remettant pas en cause la retraite a

62 ans, a décidé dé ®1 ar gi r |l e dispositif en fksaveur
désormais ouvert a ceux qui ont commencé a travailler avant 20 ans. Auparavant, il

fallait avoir commencé a travailler avant 18 ans et avoir 8 trimestres de plus que le

nombre de trimestres nécessaires pour avoir une retraite a taux plein.

2013, LE CHANTIER DES RETRAITES EST A NOUVEAU OUVERT

Face a la dégradation des comptes,d s | 6 ®t ® 2012, |l e @amverne
Ayrault e s t contraint de se |l ancer d a nnse désdé ®1 a b
retraites. Pour préparer la négociation avec les partenaires sociaux, le Premier

Ministre créa une nouvelle commission, la Commission sur «| 6 avenir des r e
pr ®si d®e par Yanni ck Mor eau, Pr®sidente de
commission r e- ut comme objectif | 6i denti ficatio
per mettant tout ) |l a fois doébassurer l a p®r
renforcer la justice ainsi que la lisibilité pour les assurés. Des la mise en place de la
commission , |l e principe dbébune r ®f orme syst®mi que
de la retraite fut écarte.

Le Gouvernement joua sur plusieurs curseurs pour équilibrer les comptes. Il opta ainsi
pour un allongement de la durée de cotisation et sur le taux des cotisations sociales.
La durée de cotisation passera, en vertu de la loi sur les retraites de 2014, a 43 ans
pour les générations nées en 1973 et apres.

La réforme mit également a contribution les retraités en prévoyant le report du 1 avril
au 1*octobr e | a date doindexation des pensions.
pension pour les retraités ayant eu trois enfants ou plus ont été fiscalisées. Les
conditions du cumul emploi/retraite furent également durcies. A compter du 1 janvier
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2015, les Francais retraités qui souhaiteront reprendre une activité professionnelle

devront avoir |iquid® | 6ensemble de | eurs d
«retratee quodils verseront au titre de |l eurs 1
contribuer |l a cr®ation de no Ujaneier 2615, dmr retiaité s . Ju

exer-ant une activit® d®pendant doéun r ®gi me
une pension pouvait accumuler des droits a retraite supplémentaires.

Le Gouvernement a, en revanche, souhaité favoriser le développement de la retraite
progressive qui néa pas trouv® | uM@retrdités mai nt
en 2013 ont eu recours a ce dispositif de départ progressif a la retraite. Avec la retraite
progressive, un salarié peut travailler a temps partiel tout en percevant une partie de

ses pensions de retraite. Son montant d®pend
Le bénéficiaire continue & accumuler des droits pour sa pension au titre de son activité

professionn e |l | e . Ce dispositif est ouvert aux sal
retraite et justifiant de 150 tri mestres doa
| 6 ©ge ° partir duquel l e salari ® peut en b

d Ge®dre aux autres catégories professionnelles le bénéfice de cette mesure.

En contrepartie, | e Gouvernement a accept® | a cr®atio
déam®l| i orer | es droits ° |l a retraite des fen
de carriere. Le compte de pénibilité a donné lieu a une forte opposition du patronat en

raison de sa complexité. Sa portée a, depuis, été réduite.

AMELIORATION DE LONFORMATION DES ASSURES

La | oi de 2014 compl te et conf orfd surildures di
future retraite et engage un important processus de simplification dans la gestion des

pensi ons. Ainsi, |l e | ®gi sl ateur a pr® U que
retraite unique avec une vision consolidée et a jour de sa carriere en regroupant

| 6ensemble des informations sur |l es droits

retraite auxquels il est affilié. Ce compte unique constitue une avancée pour les poly-
pensi on n-@dire poar@eusdui dépendent de plusieurs régimes de retraite).

Toujours pour une meill eure information, | a
simulateur de retraite consultable sur Internet qui intégrerait les informations sur la
carriere pour les périodes passées. Au moment de la liquidation de ses pensions,
chaque assur® ndéaura qubdbune seule demande d:¢
déclaration pré-r e mpl i e sur | e m°me principe que | 6ir
egalement que des accueils unifiés inter-régimes seront développés. Une fois la
pension liquidée, le Gouvernement entend simplifier le paiement des pensions. Il est a

noter que depuis 2014, le versement des complémentaires a été mensualisé.

Avec | e compte unique de retraite, | 6assur ®
de retraite. A cette fin, une structure inter-r ®gi mes sera cr ®®e, asso
des organismes de retraite obligatoire (de base et complémentaire), et sera chargée
déassurer | e pil otage -t@gmes. Elleiabsarbiena a testme ler o) et
Groupement doél nformation (GIP) Info retraite.

Toujours, au niveau de la gouvernance, le Iégislateur a souhaité réduire
| 6i nd®pendance de | a Cai sse National e d o As
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Libérales. Cette caisse dont la gestion a été montrée du doigt par la Cour des
Comptes a été, ademi-mot , ®t ati s®e par | a | oi sur | dav:c
malgré la forte opposition des professions libérales. Il a été prévu que le directeur soit

dor ®navant nomm® par d®cr et s stratiopmas@mepastir t i on
débune | iste de trois noms fix®e par | e Mini
ailleurs, un contrat I|iera | a CNAVPL ° I 06£t a
de gestion entre la caisse nationale et les sections professionnelles.

LE GEL DES PENSIONS, UNE EXCEPTION QUI DEVIENT LA NORME

Sous Fran-oi s Hol |l ande, i a ®t ® d®ci d® de
pensions de base du 1% avrii au 1% octobre afin de gagner quelques mois de
revalorisation. Par ailleurs, un gel des pensions a été appliqué en 2014. La faiblesse

de I 6inflation -maewaltarai’:at iloenurennoz015. De ¢
augmenté de 2013 a 2016.

2013 - 2015, AU TOUR DES COMPLEMENTAIRES

Face a la dégradation des résultats,lespar t enai r es s oAccoadmationant , a
interprofessionnel du 13 mars 2013 sur les retraites complémentaires, pris des

mesures de sauvegarde qui se sont traduites notamment par une augmentation des
cotisations.

L6Accord nati onalduiBottebrep2016 fest plgsi ambitiewex car il
comporte des mesures de nature conjoncturel!/l

Plusieurs études ont souligné que sans cet accord, les réserves dont disposent les

deux régimes complémentaires, disparaissentasse z r api dement , 2018 p
et 2025 pour | 6ARRCDO. Afin do®viter une bai
conservatoires ont été prises. Ainsi a compter de 2016 et pour trois ans, il a été prévu

une moindre revalorisation des pensions. Les revalorisations des complémentaires

néi nterviennent plus en avril mai s en nove
augment ®e que du montant de | 0i nfqueltdiionnf |daitmi:t
en 2016 a été inférieure a un point, aucune revalorisation n6a ®t ® appl i qu

1°" novembre 2017. De son c6té, le salaire de référence est désormais fonction du
salaire moyen majoré de deux points. Apres application de ces mesures, les
partenaires sociaux ont décidé que le rendement des complémentaires ne pourrait pas
étre inférieur a 6 %.

Léaccord ®I argit |l e pai ement de | a cotisati
pensions percues avant 65 ans a la tranche C des salaires.

Aul®j anvier 2019, | 6AGI RC et | 6ARRCO seomont f
de deux tranches de cotisation qui seront appelées a 127 % au lieu de 125 %
actuellement.

Un systeme de bonus/malus est également institué. Ainsi, les retraités remplissant les
conditions dobéobtention de | a retrabur an tmrae
seront pas soumis a un abattement de 10 % de leurs pensions. Cet abattement est
applicable durant 3 ans dans la limite des 67 ans. Plusieurs catégories de retraités ne
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seront pas assujetties a ce malus. Il en sera ainsi pour les retraités exonérés de CSG.
Pour ceux soumis au taux réduit de CSG, la décote sera de 5 %.

Les participants qui d®cal ent , en revanche,
b®&n®f i ci er doéune majoration de pensiof dur al
pourceuxparte nt avec 8 trimestres suppl ®mentaires
taux plein, de 20 % et de 30 % pour ceux qui continuent a travailler respectivement

dur ant 12 et 16 trimestres. La borne des 67
ce bonus.

Léaccord de 2015 double | e montant des ®con
doi ci | a fin ddéann®e 2018 | es i nstitutions
600mi | | i ons dobéeur os.

LA PREMIERE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE DU GOUVERNEMENT
DO BOUARD PHILIPPE

LE DEBUT DES GRANDESMANi UVRE S

Le Gouvernement déof£douard Philippe a d®ci de
Indépendants au régime genéral. Par voie de conséquence, le régime de base des
indépendants est transféré a la Caisse naton al e dO6 Assurance Vieildle
méme pour le régime complémentaire mais les représentants des indépendants en
resteront responsabl es. N®anmoi ns, coest | a

régime complémentaire. Par ailleurs, il a été décidé de transférer de nombreuses
professions qui dépendaient de la Caisse interprofessionnelle de prévoyance et
d'assurance-vieillesse des professions libérales (CIPAV) vers le RSI et donc vers le
régime général.

Dans | e cadre du rempl acelmenCordu®tCirt®idv itt & 64 tn
des allégements de charges sociales sur les bas salaires, le Gouvernement a décidé

de supprimer des cotisations AGIRC-ARRCO. Cette mesure prévue par la loi de
financement de la Sécurité sociale pour 2018 constitue une premiére.
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VERS LE REGIME UNIVERSEL DES RETRAITES 2

Le Premier Ministre, dans le cadre de sa déclaration de politique générale, le 4 juillet

2017, a réaffirmé son intention « de rendre notre systeme de retraite plus juste et plus

lisible ». Il a précisé que son objectif était «kxqu 6un eur o cotis® ouvr e
pour tous ». Il a mentionné que « nous prendrons le temps du diagnostic, de la
concertation et de la négociation et nous fixerons le cadre de la réforme fin 2018 ».

Par rapport aux engagements pris durant la campagne, le calendrier de la réforme
semble étre étiré. Par ailleurs, il a indiqué clairement que le Gouvernement veillera a
préserver les équilibres du systéme de retraite, tout en le rendant plus juste et plus

lisible ». laajouté que«l es nouvelles pr®visions du Conse
nous Yy invitent avec 1insistance, pui squobel |
temps pr®vu pour 2025, ne pourr»ait final emen

Ces d®cl arati ohanssolienspriovemtge ment du prog

Macron. Il avait promis «xqudédun syst me universel avec de
cal cul des pensions sera progressivement mi ¢
ou de secteur sera sans effet sur les droitsala retrai t e. Avec :un pr

pour chaque euro cotis€, le méme droit a pension pour tous ! ». Sur le site Internet
d 6 En Mhgait é&alt précisé que « nous créerons un systéme universel de retraites
ou un euro cotisé donne les mémes droits, quel que soit le moment ou il a été verseé,
quel que soit le statut de celui qui a cotisé. Les cotisations, aux régimes de base
comme aux r ®gi mes compl ®mentaires, gudel |l es
revenus ou acquises au titre de la solidarité (pour les chémeurs par exemple) seront
inscrites sur un compte individuel et revalorisées chaque année selon la croissance
des salaires. Ainsi, chaque euro cotisé accroitra de la méme maniere la pension
future, quels que soient le statut du travailleur et l'origine de cette cotisation. Le total

des droits accumul ®s sera convert.i au momen:t
déun coefficient de conversion fonction de |
Lédall ongement de | 6esp®r acomnpe erdantinu,i aa fil des t don
générations : plus besoin de réformes successives, qui changent les regles et sont

anxiog nes et source doincertitude. Dans | @

financier en garantissant un équilibre sur le long terme. Cette réforme ne changera

rien aux conditions de départ a la retraite de ceux qui sont a moins de cing ans de la

retraite et qui I'ont donc déja planifiée. Pour les autres, ceux qui ont au moins cing ans

d'activité devant eux, la transition sera progressive, su r une p®riode dobe
ans ».

Dans ce méme programme, il était donc mentionné que les régimes spéciaux de

retraite seraient supprimés. Depuis son élection, Emmanuel Macron a réaffirmé son

intention de réformer les régimes de retraite en ne touchant«pas ~ | 6©ge de d
la retraite, ni au niveau des pensions ».

Si t el ®t ait | e cas, ce serait |l a premi re f
une réforme systémique de ses régimes de retraite. Depuis 1993, les réformes mises
en T uvr e tesae nature garamétrigue en modifiant la quasi-totalité des
curseurs des régimes par répartition sans pour autant remettre en cause leurs grands
principes. Ainsi, | es pouvoirs publics ont
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départ a la retraite |, l es r gles doéindexation, et c. Un e
régimes de base a été entreprise mais sans pour autant aboutir a une unification et un

alignement de toutes Il es r gl es. L6instaura
depuis la fin des années 80, régulierement soulevée mais tous les gouvernements ont

refus® jusqud”™ maintenant de sOy engager. L a
qgui a report® | 6©ge | ®gal de d®part ~ |l a ret
dougi m® uni que par points soit ®tudi ®e ~ con

pas le jour. Sept ans plus tard, la question refait surface.

Lébunification des r ®gi mes de retraite est
potentiellement concerner tous les actifs travaillant en France, plus de 30 millions de
personnes. Les 16 millions de retraités pourraient échapper a la réforme en restant
soumis aux r gles actuelles pour | eurs pensi
gue ces derniéres pourraient étre gérées par la nouvelle caisse du régime unique.

Cette unification, en fonction des modalités qui seront retenues, créera des gagnants

et des perdants quodoil conviendra de traiter
lissage pour éviter que les actifs se situant a quelques années de leur départ a la

retraite ne soient pénalisés. La réforme systémique pose également la question du

mode de gouvernance qui est actuellement de nature paritaire. Que deviendront les

caisses de retraite, les institutions de retraite paritaires, les salariés qui y travaillent ?

Selon la derniéreenquéte Cer c |l e de /[AmpHitéaxl gee Fran- ai s, | 6 G
la_retraite », rendue publi que au mois dobéavril dernier, | e
report de | 6©ge de |l a retraite “ 65 ans ou
revanche, ils se prononcent en faveur%de | 6
des sondés sont favorabl e s "’ l Guni ficati o% somtepsur la ®gi me
suppression des régimes spéciaux quand seulement 35% approuvent I 61 d
report ~ 65 de | 6©ge | ®gal de d®part ~ |l a re

Opinion des Francais sur plusieurs projets de réforme
des retraites en % (2017)

Houi Enon

repousser a 65 ans I'age de la retrait 35 65

o
N
o

développer I'épargne retraite 6

suprimer les régimes spéciau 61 39

unifier les régimes de retraite 70 30
Cette forte adh®sion ~° | 6uni fi déatguetouesdun r G
pensions doivent étre calculées de la méme maniere quel que soit son statut
professionnel. L6i d®e que | es b®n®ficiaires
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fonction publique soient avantagés par rapport a ceux du régime général des salariés

est communément admise. Les spécificitées des métiers pesent peu. Néanmoins, si

une r®f orme syst®mique est popul aire 7 | 0®t
susceptible de g®n®r er doéi mportantes opposi
regles de calcul des pensions, il y aura des transferts de droits. Il y aura des gagnants

et des perdants et pas nécessairement ceux auxquels on croit. Les gagnants sont, en

regle générale, assez discrets quand les potentiels perdants sont, par définition, plus
vindicatifs.

LES PREALABLES DE LA REFORME

Pour | e r®gi me uni que, i néy a pas de solu
uni que pour atteindre | 0objectif fix® par I
effet, le champ de la réforme peut étre plus ou moins large, les modalités de calcul

des pensions sont mul tiples et enfin | a p®r

niveau régime peut étre plus ou moins longue. De nombreux points techniques
devront étre tranchés. Des regroupements et des réorganisations seront nécessaires.

Par aill eurs, |l a r®f orme supposera |l e r gle
juridiques. Les régimes de retraite sont gérés par des caisses ayant leur propre
personnalité morale. Il faudra gérer les problemes de personnels, de statuts mais

aussi les problémes informatiques et de reconstitution de carriere.

LA PROBLEMATIQUE DU CALENDRIER

Le calendrier de la négociation

Le systeme de retraite francais comporte 37 régimes de base et une centaine de

régimes complémentaires. S i depuis 1993, | 6admini stratio
sur |l es r®gi mes de base, l e paritarisme re
fusionnent par ailleurs au 1*"janvier 2019, sont ainsi gérés de maniére paritaire.

Le big-bang des retraites concerner a un tr s grand nombre dobaci
i nd®pendants en passant par | es fonctionnai
des hopitaux, par les bénéficiaires des régimes spéciaux, les agriculteurs et par les
professions libérales. Une telle réforme transverse suppose une multitude de
négociations.

Acetitre,af in dé®paul er l a Ministre des Solidar
Emmanuel Macron, a nommé Jean-Paul Delevoye en tant que Haut-Commissaire aux
retraites. Les premieres réunions de négociation ont commencé fin novembre.

Des hésitations semblent se faire jour au sujet du calendrier. Initialement, il était prévu

que le texte de la réforme soit finalisé au courantdu 1* semestre 2018 en v
adoption avant Unaposkiblenrepattesur P04 R estrd&ermais évoqué.

Mais plus | a discussion durera, plus | e risc
cristallisation sera fort. Si les Francais approuvent en théorie le régime unique, ils
peuvent ¢ hange duntdentwui serort mipsarretdevant de la scene les
®ventuels changements qubéils seront amen®s

LE MENSUEL DU CERCLE DEL 6 EP AR GINMET DECEMBRE 2017 25



@ LE CERULE
DE LEPARGNE

souvent sur | e r®f or mi sme. De ce fait, l e G
bang des retraites devra prendre son temps mais pas trop.

Le calendrier de |l a mise en Tuvre de | a r®fo
Le passage doébun r ®gi me ° prestations d®fini
r ®gi mes ° un syst me wunique par points ne p
magique. llestdif f i ci l e doéi mposer ce nouveau syst me
Par ailleurs, il pourrait étre difficile de reconstituer rapidement au sein de la fonction

publ i que | 6ensembl e des carri res. Une p®r

instituée pour pas s e r déun syst me ay$ europtensaquitonteces Les
derniéres années, mené des réformes systémiques ont prévu des dispositifs de

transition. En 1998, la Suéde, pour la mise en place des « comptes notionnels », a

prévu une période transitoire qui a duré 17 années. L'ltalie avait, en 1995, décidé de

réaliser sa grande réforme des retraités sur 40 ans. Sur la pression de Bruxelles, ce

délai a été légerement réduit. En Allemagne, le passage d'un régime par annuités a un

régime par points en 1992, a, en revanche, été instantané, avec une conversion

d 6embl| @rmits dneiens.

LE PERIMETRE DE LA REFORME

Le Gouvernement, avec les partenaires sociaux, devra fixer le périmetre de la
réforme. Ne concernera-t-elle que les régimes de base ou intégrera-t-elle les régimes
complémentaires ? Les régimes spéciaux et le systeme de la fonction publique auront-
ils vocation dés le départ a se fondre dans le régime unique ?

Au-dela de la question du périmétre, fonction de la méthode choisie, toutes les

solutions sont envisageables. Les déclarations du nouveau Président de la
Républiqgue peuvent donner lieu a plusieurs lectures. Il a en effet indiqué que « nous

créerons un systeme universel de retraites ou un euro cotisé donne les mémes droits,

quel que soit le moment ou il a été versé, quel que soit le statut de celui qui a cotisé ».

Dans une interview donn®e au quotidien du Pz
faveur de | a fusion des 37 r®gimes de base.
fois, favorable al a mi se en place dobéun syst me par f
comme en Suede.

Quels sont les régimes concernés ?

Les régimes de base alignés

La | ogique de | a cunique teposensurdudeufusionrd® gpusmes
régimes, de base. Depuis 2003, un processus de convergence a été engage qui
facilitera la migration. Cette derniere devrait concerner non seulement le régime
général, les difféerents régimes des TNS. Malgré la convergence de ces derniéres
années, cette fusion posera des problemes de taux et de niveau de pension car
aujourdodébhui, des diff®rences sensibles exist

Lesrégimes spéciaux
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Le maintien des r®gimes sp®ciaux att®nuer ai
Léobjectif est déappl i queacul ded pensions pgul le plusc o mmu
grand nombre de Francais. Les régimes dits « spéciaux », sont pour rappel des

régimes préexistant au régime général instauré en 1945. Les deux principaux secteurs

arégime spécialsontl es chemins de. fer ou | 6®nergie

Lesfonctions publiques

L6int®gration des r ®gi mes de | a fonction
hospitaliere est un des éléments clefs de la feuille de route de la réforme. Une telle
réforme concernera les 5 millions de fonctionnaires en activité.

L6int®gration des r®gi mes compl ®mentaires

Toutes les catégories sociales ont accés a un régime complémentaire © | 6 except i
des fonctionnaires, sauf a considérer que le Régime Additionnel de la Fonction

Publiqgue en est un (les cotisations ne sont pergues que sur une partie des primes

versées aux fonctionnaires).

Le Gouvernement sembl e avoi mtégtatiora des heGmee n f a\
complémentaires au sein du nouveau régime unique. Mais, lors du débat qui I'a

opposé a Marine Le Pen le 3 mai dernier, Emmanuel Macron a indiqué «je ne

propose pas du tout de toucher aux complémentaires », en expliquant qu'il visait

« déja un régime sur la base qui soit le méme pour tout le monde ».

La fusion pose évidemment la question de la transformation juridique des institutions
de retraite complémentaire qui sont des organismes paritaires, dotés de la
personnalité morale. Les cotisations sont actuellement prélevées par plusieurs
groupes de protection sociale comme AG2R LA MONDIALE ou Malakoff Médéric.
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RETRAITE DE
BASE

RETRAITE COMPLEMENTAIRE

Salariés

Salariés de
I'agriculture

MSA

Mutualité sociale agricole ARRCO

Salarié de
l'industrie,

du commerce (
des services

Agents non

titulaires de
I'Etat et des
Collectivités
publiques

Personnel
navigant de
['aviation civile

Retraite
complémentai
+| des salariés

CNAV

Régime général de la Sécurité socig +| IRCANTEC

+ CRPN

Salariés releva
d'entreprises o
de professions
statut particulie

RETRAITE DES MINES, CNIE&E(839zCRPCF (Comédic

Francaise), CRPCEN (clercs et employés de notaire

ENIM(marins), OPERA DE PARIS, PORT AUTONOM
STRASBOURG, CRP RATP, CPRPSNCF

Fonctionnaires

Fonctionnaires

SR =gl SERVICE DES RETRAITESETRT'

magistrats et

militaires

Agents de la

fonction CNRACL

puol_lqu_e Caisse nationale des retraites des agents des collectivité
territoriale et

hospitaliére

Ouvriers de FSPOELIE

['Etat Fonds spécial des pensions des ouvriers des établisse

industriels de I'Etat
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Nonsalariés

Exploitants S MSA

agrcoles Mutualité sociale agricole

R RS

. 16 Régime Social des indépendants (fusion Ava et Orgg
industriels

CNAVPL
Caisse nationale d'assurance vieillesse des professions
Retraite de baseanplémentaire +supplémentaire selon
sections professionnell@®N (notaires), CAVOM (officie
ministériels), CARMF (médecins), CARDSF (dentistes €

Professions ) P
> femmes), CAVP (pharmaciens), CARPIMKO (infirmi

libérales S L
kinésithérapeutes..), ARPV (vétérinaéaMBC (agents
d'assurance), CAVEC (expertgptables), CIPAV (architecte
professions libérales diverses)
CNBF (avocats) Caisse nationales des barreaux fran
Ar:usEes, auteu CNAV IRCE_C
d'"Tuvr e> , . . . |+ Retraite
- Régime géenéral de la Sécurité socis ) :
originales complémentai
Marins > ENIM
CAVIMAC ARREE
Membres des . : . : pr Retraite
>| Caisse d'assurangeillesse, invalidité g + . :
cultes : complémentai
maladie des cultes L,
des salariés
L ARCHITECTURE DU NOUVEAU REGIME UNIQUE
LE REGIME PAR POINTS
Les modalités de calcul des pensions
Le nouveau r®gime unique devrait prendre | a

de nombreux avantages en matiére de pilotage.
Les actifs accumulent sur un compte retraite des points qui sont fonction de leurs

cotisations. Au moment de la liquidation, les points accumulés sont convertis en rente
en prenant en compte la valeur de rachat du point.
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Ce systéme remplacera le systéme par annuités en cours au sein de nombreux
r®gi mes de base. Léensembhecdmptie@a qgaamd ae|j
pour calculer la pension de base, seules les 25 meilleures années sont retenues.

Pour | 6attribution des points, deux option:
cotisations servent a acheter des points selon un tarif fixé par avance. Dans la
seconde, |l 6attribution des points et l e mo
cotisations visent a payer les pensions des actuels retraités. Les points pourraient étre
attribu®s selon dbéautres cr i tbilte,ets, montant d

Le recours a un compte notionnel

Emmanuel Macron a indiqué durant la campagne que le nouveau régime francais
pourrait étre en comptes notionnels. Ainsi, chaque assuré aurait un compte retraite sur
lequel seraient versés ses points. Au moment de la liquidation, la pension est calculée

en fonction de | 6esp®rance de Vvie ° la retr
| 6assur ®. Ce mode de <cal cul per met une neutr
| 6esp®r ance de Vvieasionaneuellmeerséegaréduitde | a p

Le r ®gi me par points et en particulier celui

durées de cotisation et des ages légaux de départ a la retraite. En effet, un assuré
partant t 1t b®&n ®f i ci er ae cdld gui décide el& Ested BN MO i N (
activité. Néanmoins, au sein des pays ayant mis en place de tels régimes, des ages

butoirs ont été conservés afin de garantir un minimum de pension.

La probl ®mati gue du passage doébun syst me 7 |

Le Gouvernement devraf i xer | es r gles de transition d
options sont envisageables. Si pour les actuels retraités, le basculement ne devrait

pas avoir doincidences, t el ne serait pas |
actifsquisesituentde 5 © 10 ans de | 6©ge ne seraient
En revanche, pour tous |l es autres, l e trans

permettant de garantir un certain montant de pension compte tenu de la carriére
professionnelle passée.

La premiére option consisterait & réserver le nouveau systeme aux nouveaux entrants
dans | a vie active. Cette solution nbéa gu r.
durerait plus de 40 ans.

La deuxiéme option repose sur la méthode du maintien des « droits acquis ». Elle

consi ste " cal cul er | a pensi on acqui se d e
transformation et a la convertir en nombre de points ou en capital virtuel initial. Cette

méthode est particulierement appropriée dans le cas de la transition immédiate. Elle

pose néanmoins d e s di fficult®s ddéesti mati on pui sq
hypothéses sur les conditions de liquidation dans le régime en annuités (salaire de

r ®f ®r ence, dur ®e dbdébassurance, ©ge rdrei dr®p anrbte
pas achevée.

La derniere option repose sur la méthode de la valorisation des cotisations passées.
Elle consiste a accorder des droits dans le nouveau régime (un capital virtuel ou un
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nombre de points) en fonction des cotisations correspondant l a p®riode dbo
pass®e dans | dancien r ®gi me. Cette m®t hode
cas de la transition progressive avec affiliation simultanée. Elle nécessite de disposer

déoun historique des <coti satliesnsouqu “r ®nRuf naRurta,
des proxies (reconstitutions approximatives) pour calculer le capital virtuel initial ou le

nombre de points sur la base de carrieres individuelles approchées. Lorsque le taux

de cotisation a beaucoup augmenté dans le passé, cette méthode peut conduire a

attribuer de faibles pensions aux salariés les plus agés ; un taux de cotisation plus

élevé (par exemple celui du nouveau régime en points ou en comptes notionnels),
combin® - | 6hi storique des r ® nine nréfenua pouro n s p
appliquer la méthode.

Quelle que soit la méthode choisie, il y aura obligatoirement des gagnants et des
perdants.

Un euro cotisé donnera-t-il des droits identiques ?

Un euro cotisé permettra-t-i | doéobt eni r 7Commentappeder lamoton t s
de droits, droits annuels, droits tout au cours de la retraite ? En effet, un ouvrier a une
esp®rance de vie inf®rieure -il'predekedcemptesan cad

espérances de vie par catégorie sociale ? Une telle option serait complexe. Des
majorations de points pourraient étre prévues.

Le systeme de retraite par répartition actuel garantit pres de 80 % du dernier salaire
pour les actifs se situant a proximité du SMIC quand ce taux est de 50 % pour les
cadres. Le changement de systéme garantira, sans nul doute, le montant des
pensions versées aux salariés les plus modestes.

La question des indépendants

Au 1% janvier 2018, le régime des indépendants, le RSI, est transféré au régime
g®n ®r al d e -vieillesss. €aitrarsferccencerne le régime de base et le régime
complémentaire (méme si pour ce dernier les indépendants en conservent la
direction). De ce fait, en cas de création de régime universel de retraite, les
indépendants seront concernés. Mais les indépendants comme les professions
libérales et les exploitants agricoles devraient conserver certaines spécificités comme
les taux de cotisation. Un alignement sur les régles du régime général pourrait
entrainer une augmentation substantielle de leurs charges.

La question de la fonction publique

La transition déun syst me ° prestations d®
sera par nature complexe.

Aujourdohui, |l es fonctionnaires d o £;t laut noolit
retraite est acquittée non pas par une caisse autonome mais par le budget. Certains

posent le probleme de la reconstitution des carrieres pour le calcul des pensions.

M° me si |l es bases de donn®es nbéexistent pas
délai raisonnable.
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L 6 abandomgledle la peasion égale a 75 % des traitements des six derniers
moi s suppose que dans | e nouveau syst me | e
pour autant créer de nouvelles inégalités de traitement avec les autres actifs.

L6i nt®gr ati on s teacul ge la meire pedseom est suggérée comme
moyen de n®gociation mais | e niveau des pri
pourrait étre calculé un taux réel de remplacement qui se situe entre 60 et 72 %. Ce

taux serait alors retenu comme base pour le futur régime. La question du régime
additionnel de la fonction publique se posera. Créé par la loi Fillon de 2003, ce régime

permet aux fonctionnaires de cotiser sur une partie de leurs primes. Du fait de sa

montée en charge progressive, ce régime fonctionne comme un fonds de pension. I

pourrait devenir le deuxieme pilier de la retraite de la fonction publique.

Du fait de la pyramide des ages des fonctionnaires et des montants de pension, le

colt de leurs pensions pour le futur régime universel pourrait étre important. Sans
subvention doé®quilibre, i est probabl e que
financer la retraite du secteur public.

Les dispositifs de solidarité

Plusieurs dispositifs sociaux ou de solidarité existant dans le systéme actuel devront

étre reconduits dans le nouveau régime universel. Les congés maternité donneront

droit ° I dattribution de points. Les p®riode
étre également sources de points. Le dispositif de majoration de durée déassur ance
pour enfant devra étre également revu.

Les assur ®s qui ndauront pas-iduwffciosnanmemeanutj ocuc
déun minimum contributif

Par ailleurs, le passage du systeme par points supposera également la refonte de la
réversion qui assure une part non n®gligeable d
r gles de r®version qui di ff rent aujourd®o
nul doute une source de simplification.

e
h

La mise en place déun r ®gieme Sendeompess bhofi
augmentation du taux de pauvreté chez les retraités. Il en a été de méme avec la

r ®f or me all emande. En prenant en compt-e | 0el
cing dernieres années ou les six derniers mois, les assurés ayant des carriéres
incompletes ou ayant eu connu des périodes avec des faibles rémunérations sont

pénalisés.

LA GOUVERNANCE DU NOUVEAU REGIME UNIVERSEL DE RETRAITE

Méme si depuis 1995, le paritarisme est en recul, en particulier pour les régimes de

bas e , i reste un de svieilledsd. Les régimed AGIRCARRCOuU T an c
sont gérés de maniere paritaire comme le prouvent les décisions prises dans le cadre
de | 6Accord National I nterprofessionnel . Les

agicol e di sposent doéinstances repr®sentatives
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Lobunification des r ®gi me-seldee rdeut rnaaiitnet i sebna cdcoc
de paritarisme ? Comment gérer un systeme unique avec des actifs relevant de

statuts difféerents? S o6 | s er a driufef gestidn Icalégiales asspciam Ves

di ff®  ents statuts professionnel s, | 6exi ste
| 6organi sation de consultations en cas de mo
pour fixer l es r gl eisonddianidnesxiatqwen Ida s v pleat
rachatsdespoints? LOE£t at, | e Parl ement, ?l a directior

LA QUESTION DES EQUILIBRES FINANCIERS ET DU FINANCEMENT

L6®quil i bre g®n®r al
Emmanuel Macron a indiqgu® ~ plaipas duantsonr epr i
premier quinquennat | es param tres du syst |

départ a la retraite.

Les simulations du Conseil doOrientation de
elles prévoyaient un déficit accru a court terme des régimes de retraite, elles se
rv | ent plus optimistes en cette fin dbéannge

conjoncture, du gel des pensions et des augmentations de cotisation décidées ces
dernieres années, les régimes de retraite devraient rester en quasi-équilibre ces
prochaines ann®es, ce qui facilitera | 6engag
terme, au vu des évolutions démographiques, un déséquilibre ne peut que survenir, et
n®cessitera des aj ust emenrétaler.sur 5a 1Q ang,ndesi t i on
di spositions devront °tre prises pour mai nt
retraite est cens® ne pas °tre doéactualit®
pourra jouer sur | es cotisations ou |les r gl

Le financement du régime unique

Le passage a un régime par points pose également la question du mode de
financement. A priori, le systeme devrait rester essentiellement financer a partir des
revenus professionnels. Certes, avec le remplacement du CICE par un allégement de

charges social es, | 6£t at a d®ci diRARRG,uppr i
qui signifie que le manque a gagner sera pris en charge par le contribuable national et
donc par | 6imp*t. Dans ces condipgont®powles c o mme
salariés qui seront exonérés de cotisations quand le régime unigue sera réalisé ?
Comment | 6 £t at sdacquittera de s?2Commentiei sat i
Fonds de Solidarit® Vieilless?2 sb6articulera

LA CREATION DAJN NOUVEL ETAGE DE RETRAITE

Léinstauration du r®gi me unigue sbaccompaghn
retrait®s, certains seront avantag®s quand d
rempl acement . En | 0 ®erdes futurs gerdamts ¢t lesigagndnisde | e d ¢

la réforme. Néanmoins, devraient étre pénalisés ceux connaissant des fins de carriére
ascendante et ceux ayant cotisé pas ou peu durant une partie de leur vie active.
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Les cadres et notamment les cadres supérieurs devraient étre pénalisés sachant que

l eur taux de rempl acement dans | ancien sy
années.

Comme en 1947, |l ors de | a cr®ation de | 6AC
pourrait sdaccompagner du d@nestdireodepetaite Bt dour

effet, le régime unique dégage un espace pour mettre en place un étage de retraite
collective qui pourrait étre par capitalisation au regard des pratigues de nos
partenaires européens.

La mise en place de régimes professionnels au niveau des entreprises ou au niveau

des branches pourrait °tre une solution a
remplacement et du niveau de vie des retraités. Selon les évaluations du Conseil
d6Orientation des Retraitesevrlaag tnibvad asws ede dwWi
passer en dessous de la moyenne nationale.
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CONCLUSION
Compte tenu de |l a complexit® du syst me fran
du temps. Par ailleurs, la phase de transition pourrait étre plus longue que prévu. Une
di zaine déann®es sera sans nul doute n®cessa
des enjeux importants de la réforme. Le régime unique risque de réduire le paritarisme
qui , certes, pourra ®tendre son chaenglierddact
sous r®serve dbébun accord entre | es partenai

capitalisation collective avec une sortie en rente devrait étre privilégié.

La fusion des régimes de retraites nécessitera un effort important en matiere de

logistt que not amment I nformati que. I 1 faudr a, e
nombre de structures. Le régime unique devra gérer des personnels issus des
différentes caisses existantes. Il y aura donc un défi ressources humaines de premiére
importance.
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ANNEXE

LES EXEMPLES ETRANGERS DE REGIME UNIVERSEL

L 6LAEMAGNE

LOAlI Il emagne a transform® son r ®gi me de retr:
en 1992.

La formule de calcul de la pension de retraite appliquée entre 1957 et 1992 utilisait un
tauxddbannui t ® % idwe salh,5e moyen de | densembl e
meilleures ou des dernieres années comme en France). Les droits accumulés et les

pensions liquidées évoluaient comme les salaires bruts.

En 1992, la formule de calcul de la pension a été modifi€ée pour prendre sa forme
actuelle, sans que le montant des pensions soit modifi€ au moment de la transition (la
valeur du point représente la part de pension mensuelle accordée pour une année de
cotisation avec une rémunération égale au salaire moyen), mais la valeur du point est
indexée sur les salaires nets depuis cette date.

Cette transition instantanée ne nécessitait pas de dispositif particulier de
reconnaissance desdroit s acqui s dans | 6ancien syst me.
facil ement d6un sy gdr lensalairev de rréférencen du adgime en
annuit®s correspondait au salaire moyen de |

Le régime en points allemand se différencie, en particulier, des régimes
complémentaires en points francais, au sens ou le nombre de points acquis au cours
déoune p®riode est calcul ® " partir des sal ai

Des réformes intervenues en 2001 et 2004 ont en outre fait évoluer la valeur du point

de retraite allemand sur la base de | 6®vol ution des salaires
m®cani sme doé®quilibre prenant en compte | 6®
régime (nombre de cotisants/nombre de retraités). Méme si en application de la

formule, les pensions pouvaient étre diminuéesen cour s de servi ce, e

totalement appliqguée. La valeur du point a été gelée pendant trois ans entre 2004
et 2006. Une loi de 2008 garantit dorénavant la valeur nominale du point. Enfin, le
pilotage du systeme allemand vise a garantir trois objectifs principaux : un montant
minimum de réserves, un taux de remplacement minimum et un taux de cotisation
maximum.
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LA SUEDE

La Su de a opt® pour la mise en place dou
notionnels.

La Suede b®n ®f i ci ai t fhvibnable poup meénerxa lien sa réforme.

L&xi stence doéoinformations sur | 6historique d
les droits sur la base des cotisations passées) et de réserves financieres constituaient

deux indéniables atouts.

Le nouveau systeme a été introduit, en 1998, progressivement au fil des générations

(avec affiliation simultan®e ~ | dancielm et a
transition) etilacoexistt pendant pl usi eurs ann®es avec | 0c¢
transition a été assez rapide (sur dix-sept générations).

Les pensions, en termes réels (soit hors inflation), sont désormais revalorisées chaque

ann®e suivant | 6®volution r®elle du revenu c
taux de 1,6 %, considéré comme la tendance a long terme de la croissance réelle du
revenu moyen. Ell es sont donc index®es sur

évoluer plus ou moins vite selon les années. De plus, la Suéde a instauré en 2001 un
m®cani sme aut omat i gqu ecledcheRdgs que ie bapport epteeiles s e d
réserves financiéres augmentées des cotisations a recevoir par le régime (soit les

recettes actuelles et futures) et les engagements de pension du régime est inférieur a

1. Le ratio de solvabilit¢ du régime de retraite suédois est inférieur a 1 pour la
premiere fois depuis 2009. Cette dégradation tient surtout a la baisse des réserves

liée a la crise financiére. Les autorités suédoises ont décidé de changer le mode de
valorisation des réserves financiéres (moyenne de la valeur des réserves sur les trois
dernieres années plutdt que leurs valeurs en n-1) afin de lisser les évolutions du ratio
do®quilibre. Ce changement entra’"ne une hau
baisse nominale des pensions pour % dualieun d@e4,5 % 0s4nb (3
changement de la valorisation des réserves financiéeres).
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L &ALIE

Jusque dans | es ann®es 90, |l 61 talie disposai
celui de la France constitué de nombreux régimes. Le systeme de retraite était
déficitaire dés les années quatre-vingt-di x et ndéavait pas accumul G

Aprés une premiere réforme paramétrique en 1992, les autorités italiennes ont
instauré un nouveau régime de retraite en comptes notionnels visant nhotamment a
unifier les différents régimes existants.

Dans le nouveau régime en comptes notionnels, le capital virtuel est revalorisé chaque
année selon la croissance du PIB des cing derniéres années.

Le rendement escompté du capital virtuel intervenant dans le coefficient de conversion

de ce capital en pension est fixé a 1,5 % par an ; | 6®val uation de | 0e
intervenant dans le coefficient de conversion, initialement décennale, est triennale

depuis la réforme Prodi de 2007. Les pensions, une fois liquidées, sont revalorisées
chaqgue ann®e suivant | 6®volution des prix.

Initialement, les autorités italiennes avaient retenu une période transitoire trés longue,
de plus de quarante ans. La population des assurés a été répartie en trois groupes :

9 les assurés ayant validé plus de 18 annuités en 1995 relevent en totalité de

| 6ancien syst me de caj cul des droits =~ |
1 les nouveaux assurés, entrant sur le marché du travail a partir de 1996,

relevent entierement du nouveau systeme ;

1 les assurés ayant validé moins de 18 annuittsen 1995 r el vent dbéun
mixte. Les dr oi t s ac qdécembrg 1995 garantaliguidéd selon les
r gles de | dancien syst me et | es droits

selon la nouvelle législation.

L6 | t a lait pas prévade mécanisme de rééquilibrage du systéme se déclenchant

en cas de déséquilibre financier. Dans la mesure ou la part des retraites servies sur la

base des droits acquis dans | 6ancien syst m
de retraite italien reste donc déficitaire. Le nouveau régime fonctionnera a plein régime

a compter de 2036.
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COTE EPARGNE

PETITE HAUSSE DES REVENUS EN 2015

Sel on | 061 NSEE, en 2015, l e revenu sal ari al
per-us par un m° an@ée,amtteintyen mhayenwoea20 540 ¢ufps.

Le revenu salarial a augmenté de 0,6 % en moyenne par an entre 1995 et 2008, puis
diminué de 0,3 % par an entre 2010 et 2013. En 2014, il a cr0 a nouveau, de 0,9 %.
Pour 2015, la progression, en euros constants, est de 0,6 %. Cette hausse est plus
marquée dans le secteur privé (+ 0,7 %) que dans la fonction publique (+ 0,3 %), les
évolutions y étant globalement plus favorables depuis 2010.

Evolution des revenus salariaux

en euros
——Ensemble des salariégs ——Ensemble des salariés nouvelle série
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SALAIRE DES HOMMES A LA BAISSE ET CELUI DES FEMMES EN HAUSSE

Entre 2010 et 2015, le revenu salarial moyen des hommes a diminué de 0,1 % par an
en moyenne, tandis que celui des femmes a augmenté de 0,4 %. Cette situation est
liée a un accroissement du chdmage des hommes et a une légere réduction des
écarts entre les salaires des hommes et des femmes. Les revenus salariaux moyens
des femmes ont éte, en 2015, de 17 740 euros contre 23 260 pour les hommes soit un
écart de 31 %. Cette différence est imputable a la structure des emplois défavorable
aux femmes et aux inégalités salariales.
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DES CADRES DEUX FOIS MIEUX PAYES QUE LA MOYENNE DES SALARIES

Le revenu salarial des cadres est en moyenne pres de trois fois plus élevé que celui
des ouvriers ou des employés. | | sO®l evai t, 5406 euros2ddrtré ,

13 820 euros pour les employés.

Revenu salarial moyen en euros
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LES 50/54 ANS SONT LES MIEUX PAYES

Les salariés de 50 a 54 ans bénéficient des revenus salariaux les plus élevés. Cette
situation soOéexplique par | daugmentati on
taux doéactivit® quanchrna6tOgeet

Revenu salarial moyen
en euros par age

24 660 23820 24 510
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LA FORTE DISPERSION DES REVENUS DES MOINS DE 25 ANS

Les montants sont particulierement dispersés pour les moins de 25 ans en raison des
p®ri odes d 6 i n ahdrhaiger iICétt® disparsionda®nceme également les
ouvriers et les employés.

Rapport interdécile (D9/D1)

30,0 -
25,0
20,0

15,0 -
10,0 -
g B B B s

0,0

Moins | De 25 a De 40 & De 50 & 55 ans| Moins | De 25 a De 40 a De 50 & 55 ans
de 25 | 39 ans| 49 ans| 54 ans| ou plus| de 25 | 39 ans| 49 ans| 54 ans| ou plus
ans ans

Hommes Femmes

En 2015, les 10 % de cadres les moins bien rémunérés percoivent moins de

11 200 euros et les 10 % les mieux réemunéreés plus de 68 490 euros, soit 6,1 fois plus.

Pour les employés, ce rapport est de 15,7 et pour les ouvriers de 13,1. Le volume de

travail varie peu pour les cadres quand les écarts sont importants pour les deux autres

cat ®gories soci al es. Les revenus doun nomt
déouvriers proviennent de | 6int® i m ou de c
nature plus aléatoires que les contrats a durée déterminée.

La crise de 2008 et celle de 2011 ont provoqué un réel tassement des revenus

sal ari aux. Léaugmentation du ch!mage et | a
expliquent cette évolution. Du fait de difficult® s d6éi nserti on i mportant
les plus touchés par cette situation. La reprise économique, en cours depuis le milieu
de | 6 a n n, @evrait2s@e Iréduire par une augmentation plus importante des

revenus salariaux.
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RADIOGRAPHIE DE LGEPARGNE DES MENAGES

Le taux doé®par gne d,c&dafimi® prangee ssmestte 2617, glus e
14 % du revenu disponible brut. Ce taux est une moyenne qui reflete assez mal les

t

comportements
tiers de cet

do®pargne des m®nageguedox nsi ,
ef f or tent dud ®mbaursgmeat dw capitaledesp o n d

emprunts i mmobiliers. LoO®pargne et | e
sur les 20 % les mieux dotés en termes de revenus. Par ailleurs, des différences
notables existent en fonction de son lieu de résidence et de sa catégorie
socioprofessionnelle.

patri |

Taux d'épargne en % du revenu disponible brut
Taux d'épargne Taux d'épargne financiére
17,0
15,0 W
13,0
11,0
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7,0
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3,0
Q@&\Q\:&d\fé’)}d\:&Q'\'n"\'\’d\'ém&éb0'\03\“0\‘;\\0\";‘0&&0\'&&2’3‘)&\0@&1@@Q'\f)\b‘Q"é'\’o'\'émo”é%o”éhoé\xo'd@
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UNE REPARTITION TRES INEGALE DU PATRIMOINE EN FRANCE

Seulement 30 % des ménages ont un patrimoine qui excéde 269 100 euros
correspondant au montant moyen. Le patrimoine médian qui sépare en deux la

population francaise est de 158 000 euros. Cette répartition inégale est la
cons®quence des transmissions du patrimoine
d 6 ®p a r&adarbase de leur constitution, est réalisé par 20 % de la population. La

répartition francaise est moins inégalitaire que celle constatée aux Etats-Unis ou au
Royaume-Uni. Ell e | 6est moi ns C‘giecle.da rédlicidn aeds inégalitésX X

en |l a mati re a ®t ® provoqu®e puraessibnetdmi se e
|l 6i mptt sur | e revenu.
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Q

Montant moyen du patrimoine brut par décile

(en euros)
6 000 000
4000 000 -

2 000 000

Source : INSEE i enquéte patrimoine 2015

LE PATRIMOINE FRANGAIS APPARTIENT AUX INDEPENDANTS ET AUX RETRAITES

Les agriculteurs et les indépendants, dont le patrimoine comprend leur outil de travail,
sont les mieux dotés en la matiere avec les retraités. Ces derniers bénéficient du

processus doébaccumul ation au cours de | a
60 a 69 disposent du montant moyen de patrimoine le plus important.

Montant moyen du patrimoine brut (en euros)
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Q

Montant moyen du patrimoine net en euros

340644,2

350000 -+ 291208 286172,6
300000 -
236000,7
550000 225586,4
200000 -
150000 | 121730,4
100000 - 37392
50000 -

0

LES PLUS RICHES SONT A LA CAMPAGNE ET A PARIS

Pour des raisons citées ci-dessus, les agriculteurs, propriétaires de leur outil de travail
sont y | a patrimotne immbrdant.nAinsi, le montant moyen en milieu rural
dépasse 311 000 euros se rapprochant ainsi de celui de Paris, 352 700 euros. Ce
dernier est supérieur de 31 % a la moyenne nationale.

Montant moyen du patrimoine brut (en euros)

352 700
311 200
269 100
242200 237 800
l 2'2 | l 2i
Ensemble Commune Unité Unité Unité Unité Unité

rurale urbaine de urbaine de urbaine de urbaine de urbaine de
moins de 20 20000a 100000 a plus de 200 Paris
000 moins de  moins de 000
habitants 100 000 200 000 habitants
habitants  habitants  (hors Paris)

Source : INSEE i enquéte patrimoine 2015
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UN PATRIMOINE ESSENTIELLEMENT IMMOBILIER

Plus de 60 % du patrimoine des ménages est constitué de biens immobiliers. La
résidence princi pal e est ®v i d eentrmledetce pabBiRdin® nCetiet
surreprésentation de la résidence principale est marquée dans les zones urbaines de
moins de 20 000 habitants. A Paris, son poids est moindre. Les ménages disposant
doun patri motanmhentdetedsstu nempalt |l ocati on doéactifs

Part de la résidence principale
dans le patrimoine des ménages (en %)

50,0 -

48,0 -
46,0
44,0 -
42,0 A
40,0 -
38,0 -

36,0

Ensemble Commune Unité Unité Unité Unité Unité
rurale urbaine de urbaine de urbaine de urbaine de urbaine de
moinsde 20 20000a 100000a plusde 200 Paris
000 moins de 100moins de 200 000
habitants 000 000 habitants
habitants  habitants  (hors Paris)

Source : INSEE i enquéte patrimoine 2015

LE PATRIMOINE IMMOBILIER, FONCTION DE SES REVENUS ET DE SON PATRIMOINE

Le poids de | 6i mmobilier dans | e pampourmoi ne
les ménages dont les revenus figurent dans le 8° décile de revenus. Les ménages des

classes moyennes et surtout des classes moyennes supérieures sont majoritairement
propriétaires de leur résidence principale et investissent par ailleurs fréquemment

dans | 6i mmobilier I ocatif
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